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- - - Vistos para resolver los autos que integran el expediente administrativo niimero PA-011/2018,
instruido en contra del C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, con Registro Federal de
Contribuyentes || B33, por irregularidades presuntamente cometidas durante el 1
desempefio de sus funciones como Subdirector de Crédito y Cobranzas en el Fideicomiso de
Fomento Minero, en su caricter de Administrador del Contrato FFM-065-15 y quien actualmente
ocupa el cargo de Director de Crédito, Finanzas y Administracién en el Fideicomiso de Fomento
Minero, y ----

RESULTANDO

1.- Mediante oficio AAI/092/2018 del 17 de diciembre de 2018, suscrito por los CC. Miguel Angel
Zaragoza Cuervo y Luis Angel Mena Estrada, auditores adscritos al drea de Auditorfa Interna del
Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, remitieron al Titular de dicha
instancia de control el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa derivado de la
auditoria 04/2018 “Adquisiciones, arrendamientos y servicios en materia de tecnologias de la
informacion y comunicacion” de cuyo contenido se advierten presumibles irregularidades de
cardcter administrativo atribuibles al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, durante el
desempefio de sus funciones como Subdirector de Crédito y Cobranzas en el Fideicomiso de
Fomento Minero, en su caracter de Administrador del Contrato FFM-065-15, que podrian ser
constitutivas de responsabilidad administrativa (Fojas 001 a 023).

2.- Con oficio ndimero 10/102/431/2018 de fecha 19 de diciembre de 2018, el Titular del Organo 5
Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, remiti6 al Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control, el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa derivado de la
auditoria 04/2018 “Adquisiciones, arrendamientos y servicios en materia de tecnologias de la
informacién y comunicacién” de cuyo contenido se advierten presumibles irregularidades de
caracter administrativo atribuibles al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, durante el
desempeifio de sus funciones como Subdirector de Crédito y Cobranzas en el Fideicomiso de
Fomento Minero, en su cardcter de Administrador del Contrato FFM-065-15, que podrian ser
constitutivas de responsabilidad administrativa (Foja 413). --
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3.- Con fecha veintiuno de diciembre de 2018, el Lic. Felipe Cruz Mena Titular del Area de
Responsabilidades del ()rgano Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, dictd
Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en contra del C.
SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, registrandose el expediente con el nimero PA-011/2018
(Fojas 415-419). o e

4.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, emitié6 el
oficio citatorio nimero R/033/2019, dirigido al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, a efecto |,
de que compareciera ante dicha titularidad para la celebracién de la Audiencia Inicial a que hace
referencia el articulo 208, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para
el dia 11 de abril de 2019; mismo que le fue notificado al presunto responsable el dia 26 de marzo
de 2019, asimismo el dia 27 de marzo de 2019 mediante oficio R/038/2019 se notificé a la
Autoridad Investigadora la fecha y hora en que tendria verificativo la audiencia inicial (Fojas 423 a
431).-- enEE LR e

5.- En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 11 de abril de 2019 a las 11:00 horas, tuvo
verificativo en las oficinas que ocupa el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, la Audiencia Inicial prevista en el articulo 208
fracciones V a la VII de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de la cual se
instrumentd acta administrativa de la que se desprende que el C. SILVERIO GERARDO TOVAR
LARREA ratificé a la Lic. Metztli Prado Yera como su abogada defensora, quien en uso de la palabra
solicité el diferimiento de la audiencia con el objeto de preparar una debida defensa, toda vez que
su nombramiento como defensora se efectud en la citada audiencia y no tuvo el tiempo necesario
para preparar la estrategia de defensa; sobre la peticién se acordé que la audiencia continuaria a
las 12:00 horas del dia 25 de abril de 2019 (Fojas de la 435 a la 439). -

6.- El dia 25 de abril de 2019, se llevé a cabo la continuacién de la audiencia a la que se hace alusion
en el numeral que antecede, en la que el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA en compafiia de
su abogada defensora la Lic. Metztli Prado Yera, present6 sus pruebas y manifestd lo que a su
derecho convino en relacién con los hechos que se le imputaron y las pruebas ofrecidas; asimismo
en dicho acto, la Autoridad Investigadora ratific6 las manifestaciones vertidas y el ofrecimiento de
pruebas enlistadas en el Informe de Presunta Responsabilidad (Fojas 440 y 441). -------------n-n-----

7.- Con fecha 17 de mayo de 2019, el Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno
de Control, emitié acuerdo en el que ordend la preparacién y desahogo de las pruebas documentales
ofrecidas por el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, en términos del articulo 208. fraccién
VIII de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (Foja 512). -
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8.- Con fecha 3 de junio de 2019, el Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno
de Control, en términos del articulo 208, fracciones VIII, IX y X de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, emitié acuerdo en el que se tuvieron por desahogadas las
pruebas documentales ofrecidas por el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, se declaré abierto
el periodo de alegatos por un término de 5 dias habiles comunes para que las partes expusieran lo
que a su derecho conviniera, asimismo, se dio por cerrada la instruccién al sefialar que una vez
fenecido el plazo de 5 dias habiles, con o sin alegatos se procederia a dictar resolucién definitiva
dentro de la temporalidad de treinta dias habiles de conformidad a lo dispuesto en el articulo 208,
fraccién X de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (Foja 912). ‘ --

9.- Mediante acuerdo de fecha 23 de julio de 2019, el Titular del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero, ordena se realice un diagnéstico a los asuntos que se substancian
¥y que se encuentren pendientes de tramitar en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, con motivo del accidente cerebrovascular sufrido
por el Lic. Felipe Cruz Mena, del que da cuenta el resumen clinico suscrito por el Neurocirujano Juan
Fernando Calderén Carrillo (Fojas 925 @ 927). === mmmmmmmmmme e e e

10.- Con fecha 23 de julio de 2019, el Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de
Fomento Minero emite acuerdo en el que se determina prorrogar la etapa para dictar la resolucién
que corresponde en el expediente en que se actiia por treinta dias habiles mas y por una sola vez;
sefialandose el dia 4 de septiembre del afio 2019, como la fecha limite para emitir la presente
resolucién por los motivos precisados en el resultando que antecede al presente visible a foja 928,
por lo que en este acto se procede a la emisién de la resolucidn de fondo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

L.- El Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, es competente
para conocer y resolver este procedimiento administrativo de responsabilidades y, en su caso,
imponer las sanciones disciplinarias correspondientes, de conformidad con lo establecido por los
articulos 1, 8, 14, 16, 108 y 109 fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26, 37 fracciones XII, XVIII y XXIX, y 44 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; 62, fraccién I de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 34 de su Reglamento, en
correlacién con el numeral 186 de la “Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracién
Puablica Federal”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 2019 ; 9,
fracciones1y1l,10,75,76,77,78,111, 202, fraccién V, 203, 205, 206, 208 fracciones X y XI, y demas
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relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 3, apartado Cy 98,
fraccion 11, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.-------=-========enmmmanananaenn

I1. - La calidad de servidor publico del C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, quien al momento
delos hechos imputados se desempefiaba como Subdirector de Crédito y Cobranzas del Fideicomiso
de Fomento Minero, se acredita con la documental piblica consistente en copia certificada del
Contrato Individual de Trabajo por tiempo indeterminado de fecha 10 de mayo de dos mil trece
visible a fojas 359 a 362 del Tomo I del expediente en que se actta, suscrito por el C. SILVERIO
GERARDO TOVAR LARREA y el Fideicomiso de Fomento Minero, mismo que en su clausula
PRIMERA refiere lo siguiente:

“PRIMERA.- EL FIDEICOMISO contrata los servicios de EL EMPLEADO por tiempo
indeterminado a partir del dia 10 de mayo del afio 2013, en el puesto de GERENTE REGIONAL
SAN LUIS POTOS], ...”

Posteriormente fue promovido mediante los Convenios modificatorios al referido Contrato
Individual de Trabajo por Tiempo Indeterminado, fechados los dias 16 de septiembre de 2013,
visible a foja 363, 1° de febrero de 2014 visible a foja 364 y 1°de abril de 2014 visible a foja 365,
mismos que en sus respectivas Clausulas PRIMERA refieren lo siguiente:

“PRIMERA. - EL FIDEICOMISO contrata los servicios de EL EMPLEADO por tiempo
indeterminado en el puesto de GERENTE DE CREDITO Y CONTRATACION, adscrito a la
SUBDIRECCION DE CREDITO Y COBRANZAS, a partir del dia 16 de septiembre de 2013 y el
EMPLEADO se obliga a prestar los servicios inherentes al puesto, con la intensidad, cuidado y
esmero necesarios ...".

“PRIMERA. - EL FIDEICOMISO contrata los servicios de EL EMPLEADO por tiempo
indeterminado en el puesto de GERENTE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION, adscrito a la
GERENCIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION, a partir del dia 1° (primero) de febrero de
2014y el EMPLEADO se obliga a prestar los servicios inherentes al puesto, con la intensidad,
cuidado y esmero necesarios ...”

“PRIMERA. - EL FIDEICOMISO contrata los servicios de EL EMPLEADO por tiempo
indeterminado en el puesto de SUBDIRECTOR DE CREDITO Y COBRANZAS, adscrito a la
DIRECCION DE CREDITO FINANZAS Y ADMINISTRACION, a partir del dia 1° (primero) de
febrero de 2014 y el EMPLEADO se obliga a prestar los servicios inherentes al puesto, con la
intensidad, cuidado y esmero necesarios ...”
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Asimismo, se aprecia a foja 402, copia certificada de un documento suscrito por el Licenciado
Humberto Salinas Valdivia, Prosecretario del H. Comité Técnico del Fideicomiso de Fomento
Minero, mediante el cual certifica que en la Tercera Sesién Extraordinaria del H. Comité Técnico,
celebrada el 9 de junio de dos mil diecisiete se adopt6 el acuerdo que se transcribe a continuacién:-

“Acuerdo N. 1588/FFM/VI/17 de junio de 2017.- Con fundamento en el Articulo 58,
fraccion XI de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, los miembros de este H.
Comité Técnico aprueban la propuesta del Director General del Fideicomiso de
Fomento Minero, respecto al nombramiento del Lic. Silverio Gerardo Tovar Larrea
para ocupar el cargo de Director de Crédito, Finanzas y Administracion del
Fideicomiso de Fomento Minero, con efectos a partir del 16 de junio de 2017.”

Documentos que fueron remitidos al Titular del Area de Auditoria Interna de este Organo Interno
de Control por el Gerente de Recursos Humanos del Fideicomiso de Fomento Minero, mediante
oficio niimero GRH/1273/2018 de fecha 7 de diciembre de 2018 (Foja 355, Tomo I). Resultando
que del analisis realizado a las documentales antes mencionadas, se desprende que fueron emitidas
por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, por lo que tienen el caracter de ptblicas y
adquieren valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y tienen el alcance para acreditar que en la fecha de los 6
hechos que se analizan y que se consideran irregulares, el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA,
se desempefiaba como servidor ptiblico realizando las funciones de Subdirector de Crédito y
Cobranzas en el Fideicomiso de FOMento Minero. ---------=-«ssxssmmemmnnmmroe e e ee oo

Una vez acreditada la calidad de servidor ptblico del C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA
mediante las documentales referidas en el presente Considerando, y en virtud de la relacién laboral
que lo une al Fideicomiso de Fomento Minero, se colige que al momento en que se materializaron
los probables hechos irregulares, el presunto responsable se encontraba sujeto a lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
relacion con el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos
que a la letra dicen: -- -

LEY FEDERAL DE RESPONSBILIDADES ADMNISTRATIVAS

“ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores ptblicos federales mencionados
en el pdrrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales.”

Con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacién Publica se testa informacién confidencia
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“Articulo 108. - Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleadosy, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Piblica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores ptiblicos de los organismos a los que esta Constitucién
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones ...”

Por lo antes expuesto, el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, se ubica en el supuesto de ser
un servidor publico federal de aquellos a los que alude el citado articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --

I1L. Los antecedentes del presente asunto, asi como las irregularidades administrativas atribuidas
al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, contenidas en el oficio citatorio para la audiencia
inicial nimero R/033/2019 visible a foja 423, se hicieron consistir en lo siguiente: --------------------

“C..)

Se da cuenta con el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, que remite el
Titular de Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento
Minero, AA1/092/2018, suscrito por los L.C.P. Miguel Angel Zaragoza Cuervo y L.C. Luis
Angel Mena Estrada, Auditores adscritos al Area de Auditoria Interna del citado érgano
fiscalizador, al que adjuntan el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en {
el que hacen del conocimiento probables conductas irregulares derivadas de la auditoria
04/2018 ‘Adquisiciones, arrendamientos y servicios en materia de tecnologias de la
informacién y comunicacién” practicada a la Direccién de Crédito, Finanzas y
Administracién del FIFOMI, en relacién a incumplimientos en el contrato FFM-065-15,

para el servicio de “Automatizacién de reportes regulatorios para la CNBV’, de donde se
desprende que dichos incumplimientos incluyen un presunto dafio patrimonial al
Fideicomiso de Fomento Minero por $1,995200.00 (UN MILLON NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.); asimismo, un posible perjuicio
derivado de que el administrador del contrato FFM-065-15 no llevé a cabo en tiempo y

forma la aplicacién de las penalizaciones por incumplimiento del contrato, las cuales
ascienden a un importe de $430,000.00 (CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100

M.N.), atribuibles al C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, en su cardcter de servidor publico

del Fideicomiso de Fomento Minero y administrador del contrato FFM-065-15.

()

PRECISION DE LAS CONDUCTAS IMPUTADAS
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El C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, administrador del contrato FFM-065-1, firmé con'su
pufio y letra sobre la leyenda de “SE RECIBIERON DE CONFORMIDAD LOS SERVICIOS”
plasmada en la factura con folio 129 y serie FP del 2 de febrero de 2016 por un importe
de $997,600.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100
M.N.) con el Impuesto al Valor Agregado incluido, la cual corresponde a la etapa del
servicio 3 “Creacién de reportes regulatorios y ciclo de pruebas” del contrato FFM-065-
15, misma que fue pagada el 8 de marzo de 2016 mediante la transferencia bancaria con
folio unico 1333201603081300220010451990; sin embargo, se constaté que el
entregable identificado Con el nimero 8 “Reportes regulatorios en los formatos
establecidos por la CNBV” estd integrado por 40 archivos electrénicos en formato “.txt”,
de los cuales tnicamente los archivos R01_20160122 “Catdlogo minimo”, R06_20160122
“Bienes adjudicados”, R10_2016122 "Reclasificaciones en el balance general Entidades de
Fomento, y reclasificaciones en el estado de resultados Entidades de Fomento”,
R12A_2016122 “Consolidacién del balance general de las Entidades de Fomento con sus
subsidiarias, y consolidacién de estado de resultados de las Entidades de Fomento con sus
subsidiarias”, R13A_20160122 “Estado de variaciones en el patrimonio contable, y estado
de flujos de efectivo”, R13B_20160122 “Balance General Entidades de fomento, y estado
de resultados” y R1412_20160122 “Funcionarios, empleados, jubilados, personal por
honorarios y sucursales” contienen informacion; ademds indica que los reportes R04 C-
0483 “Alta de créditos otorgados para proyectos de inversidn con fuente de pago propia’,
R04 C-0484 “Baja de créditos a cargo del gobierno federal y organismos descentralizados
federales, estatales y municipales, partidos politicos y empresas productivas del Estado
con ventas netas o ingresos netos anuales mayores o iguales a 14 millones de UDIs”y R04
C-0485 “Baja de créditos otorgados para proyectos de inversién con fuente de pago
propia”; no se han generado por la herramienta Bajaware.

Por lo tanto, dicha situacion conlleva a una presunta responsabilidad administrativa con
fundamento en el articulo 8 fracciones 1 y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piiblicos, que indica:

“Todo servidor ptiblico tendrd las siguientes obligaciones:

L- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision”,

“XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio ptblico”.

Lo anterior, en relacién a lo indicado en la declaracién 1.9 y las cldusulas primera
“Objeto”, y décima quinta “Entregables” del contrato FFM-065-15, las cuales indican:
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-Declaracién 1.9: (...) el Lic. Silverio Gerardo Tovar Larrea, en su calidad de Subdirector
de Crédito y Contratacién, servidor publico del Fideicomiso de Fomento Minero, serd el
responsable de administrar el contrato a fin de dar seguimiento al cumplimiento del
mismo {...)

-Cldusula primera “Objeto”: El Fideicomiso le encomienda al proveedor a partir de la
fecha de suscripcién del presente instrumento la automatizacién de 53 reportes
regulatorios para la Comisién Nacional Bancaria y de Valoresy el Proveedor se obliga y
compromete como parte integral del servicio a realizar los procesos necesarios para
extraer la informacién del sistema SAP del FIFOMI, transformar la informacién para
realizar los cdlculos y validaciones a efecto de emitir los 53 reportes regulatorios en la
plataforma Business Objects del sistema SIFOMI conforme a las Disposiciones de cardcter
general aplicables a los organismos de fomento y entidades de fomento emitidas el 01 de
diciembre de 2014 por la Comisién Nacional Bancariay de Valoresy las reglas de negocio
del FIFOMI, acatando los diversos ordenamientos de cardcter legal aplicables a la materia

(.)

Cldusula décima quinta “Entregables”: El proveedor se obliga a entregar adicionalmente
a los 53 reportes regulatorios, en formato electrénico en las fechas y etapas del servicio
referidas en el anexo técnico, lo siguiente:

Entregables en formato electrénico Fecha de Etapa
entrega del
servicio
(..}
8 Reportes Al 3
regulatorios  en finalizar el
los formatos tercer mes
establecidos  por de
la CNBV servicio, o
hasta el 25 £
de enero b
de 2016.
(.)

Asimismo, con relacién a lo establecido en la cldusula primera “Vigencia” del convenio
modificatorio al contrato FFM-065-15, la cual indica: La vigencia del contrato se amplia
por el periodo del 01 de marzo al 30 de diciembre de 2016.

Aunado a lo anterior, referente a la etapa del servicio 4 “Capacitacién” del contrato FFM-
065-15, la cual fue pagada el 26 de diciembre de 2016 mediante la transferencia bancaria
con folio tnico 1333201612261635260070582980, toda vez que el C. Silverio Gerardo
Tovar Larrea, administrador del contrato FFM-065-1, firmé con su pufio y letra sobre la
leyenda de “SE RECIBIERON DE CONFORMIDAD LOS SERVICIOS” plasmada en la factura
con folio 178 y serie FP del 14 de septiembre de 2016, cuya documentacién soporte estd
identificada como el entregable nimero 9 “Manual de usuario para generar los reportes
regulatorios, y anexo 1 “Asistentes a capacitacién de usuarios” en el que se aprecia que 3
personas fueron capacitadas; sin embargo, dicho contrato establece en su cldusula
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séptima que: “El proveedor se obliga a otorgar capacitacién para el personal del FIFOMI,
el cual incluya temario, duracién y fechas estimadas para al menos 10 personas...”, y en
su cldusula décima quinta sefiala que los reportes de asistencia y documentos de
capacitacion se entregardn al finalizar el servicio.

Por lo tanto, dicha situacién conlleva a una presunta responsabilidad administrativa con
fundamento en el articulo 8 fracciones Iy XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Ptiblicos, que indica:

“Todo servidor ptiblico tendrd las siguientes obligaciones: I.- Cumplir el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién_que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comisién”, y “XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicidn legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio

publico”
Lo anterior, en relacién con lo indicado en la declaracién 1.9 y en las cldusulas séptima

“capacitacién” y décima quinta “Entregables” del contrato FFM-065-15, las cuales
indican:

-Declaracién 1.9 (...) el Lic. Silverio Gerardo Tovar Larrea, en su calidad de Subdirector
de Crédito y Contratacidn, servidor piiblico del Fideicomiso de Fomento Minero, serd el
responsable de administrar el contrato a fin de dar seguimiento al cumplimiento del
mismo (...)

-Cldusula séptima “Capacitacién”; “El proveedor se obliga a otorgar capacitacién para el
personal del FIFOMI, el cual incluya temario, duracion y fechas estimadas para al menos
10 personas...”

-Cldusula décima quinta “Entregables”: El proveedor se obliga a entregar adicionalmente
a los 53 reportes regulatorios, en formato electrénico en las fechas y etapas del servicio
referidas en el anexo técnico, lo siguiente:

Etapa del
Entregables en formato electrénico Fecha de entrega servicio
()
i ! £
Reportes ' de asistencia y Alfi r’w’Ilzar el tercer mes de 5
11 documentos de capacitacién servicio, o hasta el 25 de
apacttacion. enero de 2016,

)

En otro orden de ideas, el C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, Administrador del contrato
FFM-065-15, omitié aplicar en tiempo y forma las penalizaciones por incumplimiento de
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dicho contrato, toda vez que se constatd que, al 29 de junio de 2018 fecha de cierre de la
auditoria 04/2018, “Adquisiciones, arrendamientos y servicios en materia de tecnologias
de la informacién y comunicacién”, existe un atraso en la entrega de las etapas 3,4y 5
como se indica:

: Fechade Fechadecierre  Diasde

: entrega = delaauditoria = atraso

3 25-ene-16 29-jun-18 887
4 31-dic-16 29-jun-18 546
5 31-dic-16 29-jun-18 546 {

De lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en la cldusula décima sexta “Penalizaciones”
del contrato FFM-065-15, se determind el siguiente importe:

Diasde = :1%del importe - © Montode la
atraso -2 del servicto -+ -penalizacion

: ‘Monto total de la

Ftapa
n: penalizacion

3 887 8,600,00 7,628,200.00
4 546 8,600.00 4,695,600.00 17,019,400.00
5 546 8,600.00 4,695,600.00

Pero como dicha cldusula establece que: (...) la suma acumulada de las penalizaciones y
deducciones no podrd exceder el monto de la garantia de cumplimiento equivalente al

10% del monto del servicio contratado (...); el monto de la penalizacion asciende a
$430,000.00 (CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.), la cual el C.
Silverio Gerardo Tovar Larrea, Administrador del contrato FFM-065-15, informé al
Representante Legal de “Consultores y Soluciones Bajaware S. de R.L. de C.V.” a través del

oficio DCFA/423/18 del 29 de agosto de 2018, transcurriendo de esta manera 606 (
(SEISCIENTOS SEIS) dias respecto de la conclusién de la vigencia del contrato y la \
aplicacién de las penalizaciones.

Por lo tanto, dicha situacién conlleva a una presunta responsabilidad administrativa con
fundamento en el articulo 8 fracciones 1y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos que indica:

“Todo servidor ptiblico tendrd las siguientes obligaciones: L.- Cumplir el servicio que le sea
encomendado y _abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisién”, y “XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicidn legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio

plblico”

Lo anterior, en relacién con lo indicado en la declaracién 1.9y en la cldusula décima sexta
“penalizaciones” del contrato FFM-065-15, las cuales indican:
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-Declaracién 1.9 (...) el Lic. Silverio Gerardo Tovar Larrea, en su calidad de Subdirector
de Crédito y Contratacion, servidor ptublico del Fideicomiso de Fomento Minero, serd el
responsable de administrar el contrato a fin de dar seguimiento al cumplimiento del
mismo (...)

-Cldusula décima sexta “Penalizaciones”: En el caso de que el proveedor no dé
cumplimiento de entrega o en la prestacién del servicio en las fechas pactadas en la etapa
del servicio en que incurra el atraso, se aplicardn penalizaciones del 1% del monto
correspondiente a la etapa del servicio en que se incurra el atraso, por cada dia de la falta
de entrega de la documentacién descrita en la cldusula décima quinta.- entregables. La
suma acumulada de las penalizaciones y deducciones no podrd exceder el monto de la
garantia de cumplimiento equivalente al 10% del monto del servicio contratado (...)

Todo lo antes expuesto considerando que a través de oficio DCFA/266/2018 del 24 de
mayo de 2018 el C. Silverio Gerardo Tovar Larrea informé al C. Miguel Angel Zaragoza
Cuervo, Titular del Area de Auditoria Interna en el Organo Interno de Control en el
FIFOM]I, que desde el mes de octubre de 2017 se realizan las pruebas de emisién de cada
reporte regulatorio en un ambiente de calidad, mismas que estdn por concluir, y que una
vez que se pase al ambiente productivo y se remitan los reportes al SITI de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores se estaria en condiciones de cerrar el proyecto.

Asimismo, de que mediante el oficio DCFA/423/18 del 29 de agosto de 2018, el C. Silverio
Gerardo Tovar Larrea, Administrador del contrato FFM-065-15, informé al
Representante Legal de “Consultores y Soluciones Bajaware, S. de RL. de CV.”, el
incumplimiento de su representada respecto a los entregables indicados en los numerales:
8 “Reportes regulatorios en los formatos establecidos por la CNBV”, 9 “Carta de
aceptacién del ciclo de pruebas de cada reporte regulatorio firmada por parte del usuario
final (original en papel)”, 10 “Manual de usuario para generar los reportes regulatorios”,
11 "Reportes de asistencia y documentos de capacitacién” y 12 “Cierre del proyecto”;
actividades correspondientes a las etapas 3"Creacidon de reportes regulatorios y ciclo de
pruebas”, 4 “Capacitacién”y 5 “Soporte post productivo y cierre de proyecto” establecidas
en la cldusula décima quinta del contrato, sefialando el monto de la pena a la cual se hizo
acreedora, misma que asciende a $430,000.00 (CUATROCIENTOS TREINTA MIL
PESOSO 00/100 MN), y solicité que se efectuara dicho pago a la brevedad.

Por lo tanto, se sustenta el incumplimiento del objeto del contrato FFM-065-15,
cuantificando 545 (QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO) dias desde la conclusién de la
vigencia del contrato hasta la fecha de cierre (29 de junio de 2018) de la auditoria
04/2018 “"Adquisiciones, arrendamientos y servicios en materia de tecnologias de la
informacién y comunicacion”, sin que el C. Silverio Gerardo Tovar Larrea,
administrador del contrato FFM-065-15 haya presentado evidencia sobre la
automatizacion de los 53 reportes regulatorios para la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, los cuales corresponden al objeto de dicho contrato.,
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IV. A continuacién, esta autoridad procede a analizar los argumentos de defensa expuestos por el
C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, a través del escrito de fecha 25 de abril de 2019
presentado durante la Audiencia de Ley (foja 442 ala 449). -

En su escrito el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA realiz6é las manifestaciones que se
reproducen a continuacién: ----

"

En efecto, esa drea de responsabilidades del Organo Interno de Control en el Fideicomiso
de Fomento Minero, soporta el inicio del presente procedimiento, con el informe de
presunta responsabilidad administrativa y con las constancias de investigacién remitidas
por el drea de quejas, actuaciones que reitero, se realizaron al amparo de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, permitiéndome
resaltar que, si bien es cierto, el 19 de julio de 2017, entrd en vigor la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA), abrogando la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, no menos cierto
resulta que, ésta nueva LGRA en su ARTICULO TRANSITORIO TERCERO PARRAFO
CUARTO, dispone:

“Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales y locales con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

serdn concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.”

A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

todas las menciones a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los .
Servidores Publicos previstas en las leyes federales y locales asi como en cualquier
disposicién juridica, se entenderdn referidas a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Asimismo, a efecto de calificar la falta y adecuar la conducta a la supuesta infraccién
administrativa, lo hace en cumplimiento a una ley derogada, como lo es la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos, transgrediendo la garantia
de sequridad juridica e irretroactividad y cometiendo ademds el delito contemplado en el
articulo 231 del Cédigo Penal Federal, mismo que sefiala:

Articulo 231: Se impondrd de dos a seis afios de prisién, de cien a trescientos dias multa y
suspensién e inhabilitacién hasta por un término igual al de la pena sefialada
anteriormente para ejercer la profesién, a los abogados, a los patronos, o a los litigantes
que no sean ostensiblemente patrocinados por abogados, cuando cometan algunos de los
delitos siguientes:
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I. Alegar a sabiendas de hechos falsos, o leyes inexistentes o derogadas; y

Por lo que, la autoridad investigadora, al momento de hacer la calificacién de la falta,
pretende fundamentarla con el articulo 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y aplicar de manera antijuridica, ilégica e irracional un articulo y
abrogada al sefialar que la falta imputada se ubica en el articulo 8 fraccién VI, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que solicito
se de vista de tal irregularidad al Ministerio Publico de la Federacién.

Al respecto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas dispone:

Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto de
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Siendo que, el citado articulo se refiere a los actos u omisiones que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas sefiale como faltas administrativas, aiin mds la fraccién
XVIII del articulo 3, del citado ordenamiento refiere que el informe de presunta
responsabilidad dard cuenta de las faltas sefialadas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XVIIL Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que las
autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las faltas
sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma documentada con las pruebas y
fundamentos, los motivosy presunta responsabilidad del servidor piblico o de un partlcular
en la comision de Faltas administrativas;

En este sentido, la autoridad substanciadora, al pretender dar trdmite de manera irregular
al informe de presunta responsabilidad, mismo que como se ha sefialado hace referencia a
una falta que no estd contemplada en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
estd violando de igual manera los principios de seguridad juridica e irretroactividad de la
Ley.

Tiene aplicacion al caso concreto la siguiente Tesis:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 188749
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Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo X1V, Septiembre de 2001

Materia(s): Constitucional,

Administrativa

Tesis: 2a. CLXXIX/2001
Pdgin
a: 714

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION 1V, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE
SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO
SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido en diversos precedentes, que los
principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en su expresion genérica en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
respetados por las autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general
que crean, por una parte, generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias
juridicas de su conducta y, por otra, tratdndose de normas que confieren alguna facultad a
una autoridad, acotan en la medida necesaria y razonable esa atribucién, en forma tal que ”
se pida a la respectiva autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencién a {
las normas a las que deba sujetarse al ejercer dicha potestad. En ese contexto, es inconcuso
que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus articulos 47, 53,
fraccién 1V y 54, respeta los referidos principios constitucionales, al fijar el marco legal al
que debe sujetarse la autoridad administrativa para ejercer el arbitrio sancionador
impositivo toda vez que el legislador precisé, con el grado de certeza y concrecion
constitucionalmente exigible, el niicleo bdsico de las conductas calificadas como infractoras
y las sanciones que le corresponden, en términos de lo previsto en sus articulos 47 y 53,
ademds de que en el diverso numeral 54 encausé la actuacién de la autoridad
administrativa para imponer las sanciones relativas en el dmbito de su competencia, al
limitar su atribucién mediante la fijacién de elementos objetivos a los que debe ajustarse
para decidir el tipo de sancién que corresponde a la infraccion cometida en cada caso
concreto. Por tanto, del contenido de tales disposiciones se advierte que el servidor piblico
no queda en estado de incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta, pues
los principios rectores que la rigen, consistentes en la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, establecidos en la reforma constitucional a los articulos 109 y
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113, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, se encuentran reglamentados y especificamente determinados,
a través de un estructurado sistema disciplinario contenido en el indicado precepto 47,
cuyo incumplimiento provoca la iniciacién del procedimiento respectivo, el que en su caso
concluye con la aplicacién de sanciones predeterminadas, entre las que se encuentra la
destitucion a que se contrae la fraccién 1V del referido articulo 53. Lo anterior pone de
relieve, que la facultad conferida a la autoridad sancionadora no puede ser producto de
una actuacién caprichosa o arbitraria, sino justificada por la evaluacién de todas las
circunstancias que rodean la situacién de hecho advertida por la autoridad y que se
concretizan mediante los elementos de conviccién aportados en el curso del procedimiento
respectivo, en el que el servidor puiblico tiene oportunidad de rendir las pruebas que estime
pertinentes, en concordancia con las normas que regulan el ejercicio de esa facultad
sancionadora, pues de acuerdo con el margen legislativamente impuesto a la autoridad, su
actuacion tendrd que ser el resultado de la ponderacién objetiva de los elementos relativos
a la gravedad de la infraccién, monto del dafio causado y demds circunstancias que
previene el citado articulo 54 para acotar su actuacion y asf permitir la fijacién de una
sancién acorde con la infraccién cometida, especificada como tal en la propia ley.

Amparo en revision 2164/99. Fernando Ignacio Martinez Gonzdlez. 29 de junio de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.

Esta autoridad no debe perder de vista que para que exista una sancidn, debe existir la
violacién a una conducta que esté plenamente descrita en la norma y que esta norma se
encuentre vigente.

Es decir, una vez que entro en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
yano podrd aplicarse la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los servidores
publicos.

Ahora bien, derivado de la conducta que se me atribuye, la cual se estima en razén de que
transgredi las obligaciones de todo servidor ptiblico al presuntamente “no cumplir con el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido en un
empleo cargo o comisién”, toda vez que durante mi desemperio como Director de Crédito
Finanzasy Administracién del Fideicomiso de Fomento, presuntamente incurri en un acto
que implicd el ejercicio indebido de la comisién que me fuera otorgada como administrador
del contrato FFM-065-15. Se reitera que mi cargo como administrador del citado contrato
era el de Subdirector de Crédito y Cobranzas.

En relacién con esto me permito hacer las siguientes aclaraciones;
PRIMERA.- El suscrito administrador del contrato FFM-065-15, en su calidad de

Subdirector de Créditoy Cobranzas firmé que "se recibieron de conformidad los servicios"
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plasmada en la factura con folio 129 y serie FP del dos de febrero del dos mil dieciséis por
un importe de $997,600.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS
00/100 M.N,) , la cual corresponde a la etapa del servicio 3 "Creacién de reportes
regulatorios y ciclo de pruebas” del contrato FFM-065-15, la cual fue pagada el 8 de marzo
del 2016 mediante transferencia bancaria con  folio tnico
1333201603081300220010451990, sin embargo, presuntamente se constaté que el
entregable identificado con el nimero 8 "Reportes regulatorios en los formatos
establecidos por la CNBV" estd integrado por 40 archivos electrénicos en formato “txt.” de
los cuales tinicamente algunos contienen informacién.

De lo anterior se desprende la supuesta falta administrativa, toda vez que de conformidad
a lo indicado en la declaracién 1.9 y las cldusulas primera "Objeto"” y décimo quinta
"Entregables” del contrato FFM-065-15, el suscrito serd responsable de administrar el
contrato a fin de dar seguimiento al cumplimiento del mismo, asi como entregar
adicionalmente los 53 reportes regulatorios en formato electrdnico en las fechas y etapas
del servicio referidas en el anexo técnico.

Al respecto, manifiesto que efectivamente en esa etapa se crearon los reportes dado que no
se contaba con ellos, mas no la emisién y por lo tanto el entregable corresponde a los
"formatos”, "esqueletos” o "bases" para realizar pruebas, de ahi que algunos de ellos
tuviesen ciertos datos, asimismo, manifiesto que sf se entregé la totalidad de los reportes
regulatorios en formato electrénico y todos contienen informacién, fechas y etapas del
servicio referidas en el anexo técnico, como se puede comprobar con el CD que se adjunta
al presente escrito como prueba, con los acuses de recibo del sistema SITI de la Comisién

Nacional Bancariay de Valores.

SEGUNDA.- Asimismo, referente a la etapa del servicio 4 "Capacitacion” del contrato FFM-
065-15, misma que fue pagada el 26 de diciembre de 2016 con folio tnico
1333201612261635260070582980, toda vez que el suscrito firmé que "se recibieron de
conformidad los servicios", plasmada en la factura con folio 178 y serie FP del 14 de
septiembre de 2016.

Dicho contrato establece en su cldusula séptima que "El proveedor se obliga a otorgar
capacitacién para el personal de FIFOMI, el cual incluya temario, duracién y fechas
estimadas para al menos 10 personas”, y en su cldusula décimo quinta establece que los
reportes de asistencia y documentos de capacitacién se entregaran al finalizar el
servicio, sin embargo, se aprecié que presuntamente solo 3 personas fueron capacitadas.

Al respecto manifiesto, se presentd el entregable 10, con los reportes de asistencia y
documentos de capacitacién, en el cual se muestra el objetivo, pre requisitos y temario,
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asi como el formato de asistencia a la sesién de capacitacién, mostrando fecha, empresa,
duraciény tema, asimismo el nombre de los participantes, dreay firma, comprobando con
esto el niimero de participantes de las sesiones de capacitacién, mismo que se anexa al
presente escrito como prueba.

TERCERO.- El suscrito administrador del contrato FFM-065-15 omitié presentar en
tiempo y forma las penalizaciones por incumplimiento de dicho contrato, toda vez que se
constatd que al 29 de junio de 2018, fecha de cierre de la auditoria 04/2018 existe un
atraso.

El monto por la penalizacion asciende a $430,000.00 (CUATROCIENTOS TREINTA MIL
PESOS 00/100 M.N.)

Al respecto manifiesto, si bien es cierto no se realizé dicha penalizacién en tiempo, si se
realizd el pago correspondiente en cuanto se estuvo en condiciones de cerrar el proyecto,
toda vez que se dio prioridad a que se realizaran las pruebas de emisién de cada reporte
regulatorio en un ambiente de calidad, mismas que estaban por concluir, esto derivado
del convenio modificatorio al contrato de prestacion de servicios FFM-065-15, en la cual
se amplia por el periodo del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2016.

Asimismo, se anexa al presente escrito los documentos en los que se acredita el pago por
la cantidad de $430,000.00 (CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.) de la
penalizacién, quedando asi cubierta la cldusula décimo sexta del contrato
“Penalizaciones”.’

Cabe mencionar que no se causé dafio o perjuicio alguno a la Hacienda Publica, y que la
cantidad a la que asciende la penalizacién quedé totalmente cubierta ...”

En cuanto al argumento consistente en que esta autoridad soporta el inicio del presente
procedimiento con el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y con las constancias
de investigacién remitidas por el Area de Quejas de este Organo Interno de Control, al amparo de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, misma que a su
consideraciéon resulta inaplicable toda vez que al entrar en vigor la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta qued$ abrogada de conformidad a lo dispuesto en su
articulo transitorio tercero. Resulta infundado e inoperante ya que si bien es cierto, el dia 19 de
julio de 2017, al entrar en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas quedé
abrogada la citada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
también lo es que, el citado articulo transitorio tercero previé en su segundo parrafo que, hasta en
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tanto entrara en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas continuaria
aplicandose la legislacién en materia de Responsabilidades Administrativas, en el &mbito federal
y de las entidades federativas, que se encontrare vigente a la fecha de entrada en vigor del Decreto
por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. ~-=-------==msezsemcu--o- --

‘Es importante sefialar que del andlisis al contenido del Informe de Presunta Responsabilidad |
Administrativa y al contenido del oficio citatorio nimero R/033/2019, se puede advertir que los |
presuntos actos irregulares atribuibles al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, tuvieron
lugar en el periodo comprendido del dfa 2 de febrero al 31 de diciembre del afio 2016, fecha en
que se encontraba vigente la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Ptblicos, misma que dispone en su articulo 34 que: las facultades de la Secretarfa, del contralor
interno o del titular del 4rea de responsabilidades, para imponer las sanciones que la Ley prevé
prescribirdn en tres afios, contados a partir del dfa siguiente al en que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado, si fueren de caracter continuo. ------

Ahora bien, en cuanto a los argumentos consistentes en que tanto la autoridad investigadora al
momento de calificar la falta, como la autoridad substanciadora al dar tramite al Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa que dio origen al procedimiento que nos ocupa,
transgredieron la garantia de seguridad juridica e irretroactividad de la Ley, adecuando su /
conducta a la hipétesis contenida en el articulo 231 del Cédigo Penal Federal. Resulta infundado e
inoperante, toda vez que esta autoridad fiscalizadora, no es competente para analizar y

pronunciarse en relacién a actos o conductas que pudieran constituir delitos, siendo que dicha
atribucién corresponde al Ministerio Ptiblico, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- -

Por lo que respecta, al argumento del C. Silverio Gerardo Tovar Larrea en el sentido de que las
presuntas conductas irregulares que se le atribuyen fueron cometidas como Administrador del
Contrato FFM-065-15 cuando ocupaba el cargo de Subdirector de Crédito y Cobranza del
Fideicomiso de Fomento Minero, esto es cierto, sin embargo, es procedente mencionar que por
cuanto hace a la conducta consistente en que “..firmé con su pufio y letra sobre la leyenda de “SE
RECIBIERON DE CONFORMIDAD LOS SERVICIOS” plasmada en la factura con folio 129 y serie FP del
2 de febrero de 2016 por un importe de $997,600.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
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SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) con el Impuesto al Valor Agregado incluido, la cual corresponde
a la etapa del servicio 3 “Creacién de reportes regulatorios y ciclo de pruebas” del contrato FFM-065-
15, misma que fue pagada el 8 de marzo de 2016 mediante la transferencia bancaria con folio tinico
1333201603081300220010451990; sin embargo, se constaté que el entregable identificado con el
nimero 8 “Reportes regulatorios en los formatos establecidos por la CNBV” estd integrado por 40
archivos electrénicos en formato “txt”, de los cuales tinicamente los archivos R01_20160122
“Catdlogo minimo”, R06_20160122 “Bienes adjudicados”, R10_20160122 “Reclasificaciones en el
balance general Entidades de Fomento, y reclasificaciones en el estado de resultados Entidades de
Fomento®, R12A_20160122 “Consolidacidn del balance general de las Entidades de Fomento con sus
subsidiarias, y consolidacién del estado de resultados de las Entidades de Fomento con sus
subsidiarias”, R13A_20160122 “Estado de variaciones en el patrimonio contable, y estado de flujos
de efectivo”, R13B_20160122 “Balance General Entidades de fomento, y estado de resultados” y
R1412 20160122 “Funcionarios, empleados, jubilados, personal por honorarios y sucursales”
contienen informacién; ademds indica que los reportes R04 C-0483 “Alta de créditos otorgados para
proyectos de inversién con fuente de pago propia”, R04 C-0484 “Baja de créditos a cargo del gobierno
federal y organismos descentralizados federales, estatales y municipales, partidos politicos y
empresas productivas del Estado con ventas netas o ingresos netos anuales mayores o iguales a 14
millones de UDIs” y R04 C-0485 “Baja de créditos otorgados para proyectos de inversién con fuente

de pago propia”; no se han generado por la herramienta Bajaware..."(Sic).

“..Aunado a lo anterior, referente a la etapa del servicio 4 “Capacitacién” del contrato FFM-065-15, la

cual fue pagada el 26 de diciembre de 2016 mediante la transferencia bancaria con folio tnico
1333201612261635260070582980, toda vez que el C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, administrador
del contrato FFM-065-1, firmé con su pufio y letra sobre la leyenda de “SE RECIBIERON DE
CONFORMIDAD LOS SERVICIOS” plasmada en la factura con folio 178 y serie FP del 14 de septiembre
de 2016, cuya documentacidn soporte estd identificada como el entregable niimero 9 “Manual de
usuario para generar los reportes regulatorios” y anexo 1 “Asistentes a capacitacién de usuarios” en
el que se aprecia que 3 personas fueron capacitadas; sin embargo, dicho contrato establece en su
cldusula séptima que: “El proveedor se obliga a otorgar capacitacién para el personal del FIFOM], el
cual incluya temario, duracidn y fechas estimadas para al menos 10 personas...”, y en su cldusula
décima quinta sefiala que los reportes de asistencia y documentos de capacitacién se entregardn al
finalizar el servicio...”(Sic).

De lo anterior, se advierte que los hechos anteriormente descritos constituyen conductas de accioén,
en las que no resulta trascendente el cargo o puesto que ocupaba el servidor publico involucrado,
es decir el hecho de que durante el tiempo en que se cometieron los presuntos hechos y/o conductas
irregulares el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, ocupara el cargo de Subdirector de Crédito
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y Cobranzas del Fideicomiso de Fomento Minero y que en el oficio citatorio para audiencia de ley
R/033/2019 se le menciona como Director de Crédito Finanzas y Administracion del Fideicomiso
de Fomento Minero, no trasciende ni resulta relevante, debido a que la conducta que se le imputa
al servidor publico involucrado se realiza en su cardcter de Administrador del Contrato FFM-065-
15, y por haber firmado de pufio y letra la recepcién de conformidad de los servicios descritos en
las facturas con folio 129 y serie FP del 2 de febrero de 2016 por un importe de $997,600.00
(NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) visibles a fojas 253 y
255 del Tomo I del expediente en que se actia, sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis. ---

RESPONSABILIDADES ~DE LOS SERVIDORES  PUBLICOS. LA APLICACION DE
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES SURGE COMO CONSECUENCIA
DE SUS ACTOS U OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA LEGISLACION BAJO LA CUAL SE
EXPIDIO SU NOMBRAMIENTO, EN LA NORMATIVIDAD Y ESPECIFICACIONES DE LA
ACTIVIDAD DESARROLLADA O BIEN DE LAS QUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA.

Para que un servidor puiblico pueda ser sancionado basta que su conducta sea contraria a
las obligaciones y principios que le impone la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sin que sea 6bice la falta de prevision del puesto que ocupa o de algin
deber en la ley de la dependencia a la que se encuentre adscrito. En efecto, la facultad
disciplinaria encuentra su fundamento en el servicio publico que el Estado debe prestar a
la comunidad con excelencia, a fin de asegurar y controlar la calidad y continuidad de su
actividad, que se instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los
servidores puiblicos y que debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestién y accién administrativa que trasciendan a
la calidad y peculiaridades del servicio publico para obtener los fines de la planeacion y
satisfacer las necesidades ptiblicas con la mayor economia y calidad, de suerte que la
administracién tiene la facultad y la obligacién de autoorganizarse para cumplir sus
objetivos y, en ese contexto, se inscribe el poder disciplinario como actividad de control. En
este orden de ideas, la responsabilidad administrativa de los servidores piblicos surge
como consecuencia de sus actos u omisiones, ya sea que se definan en la legislacién bajo la
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cual se expidié su nombramiento, en la normatividad y especificaciones propias de la
actividad desarrollada, o bien, de las que se contemplen en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; pues de no considerarse asi, bastaria que el
ordenamiento juridico relativo a determinada dependencia del Ejecutivo, no previera en
concreto y expresamente las obligaciones y deberes que a cada servidor piiblico
razonablemente le corresponden para dejar impunes prdcticas contrarias a los valores y
cualidades que orientan a la administracién ptiblica y garantizan el buen servicio bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacion del servidor publico y valores
constitucionales conducentes, sobre la base correlativa de deberes generales y exigibilidad
activa de su responsabilidad.

Revisién fiscal 244/2005. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Funcién Piblica, encargada de la defensa juridica. 26 de octubre de 2005, Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Silvia Angélica Martinez Saavedra.

Ahorabien, porlo que se refiere a la conducta presuntamente irregular que se le imputa consistente
en que omitid aplicar en tiempo y forma las penalizaciones por incumplimiento al contrato FFM-
065-15, es pertinente sefialar que ésta, se le achaca en su caracter de Administrador del Contrato,
resultando intrascendente el puesto o cargo que ostentaba, toda vez que del andlisis del apartado
de Declaraciones numeral 1.9, en relacién con la Clausula Décima Sexta del Contrato FFM-065-15
“Penalizaciones” se arriba a la conviccién de que correspondia al administrador del contrato,
aplicar en tiempo y forma las penalizaciones por incumplimiento, sirve de sustento a lo expuesto la

siguiente tesis jurisprudencial. ---- - o e

ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU
EXISTENCIA.

Tesis: (V Region)2o. J/2 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2017654

Libro 57, Agosto de 2018, Tomo III

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se
exige en proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o da competencia a
la autoridad. En este sentido, si se trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae,
por regla general, en las autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo conocimiento,
estdn obligadas a actuary no lo hacen, lo que se traduce en una abstencién de actuar con
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base en sus atribuciones. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefialé que para la existencia de la omisién debe
considerarse si existe una condicién de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion
al supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omisién es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia
de un acto juridico previo que lo origine, ya que sélo pueden omitirse conductas, fdctica y
legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata
la facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrifie
a actuar se divide en tres hipétesis: 1) que ésta sea consecuencia de un acto previo que
la origine, es decir, la autoridad lo conoce directamentey sélo espera ejecucion por
va existir el presupuesto que fdctica y legalmente la habilitan y constriiien, por
ejemplo _ante la_existencia de un fallo o determinacién judicial la omisién de
ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como presupuesto una
condicién, por ejemplo ante una falta o accidente de trdnsito, un delito flagrante, una
contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe conocer por razones
notorias, en estos, la obligacién se especifica en proporcién al hecho y a la consecuencia
normativa prevista; y, 3) los actos que requieren de una solicitud, peticién o condicién,
siendo aquellos que prevén la existencia de requisitos previos de impulso del gobernado,
para actualizar las facultades y el conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo
cuando ésta requiere algiin tipo de formulario, pago o bien una solicitud, que son
requisitos o condiciones para que el Estado actile. En este tenor, en la medida que va
dependiendo de la omisiény sus presupuestos como facultad normativa y conocimiento
de la autoridad, podrd establecerse su existencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION, {
[

Con relacién a las manifestaciones vertidas por el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, ‘23
identificadas en su escrito de fecha 25 de abril de 2019, como aclaraciones PRIMERA y SEGUNDA,
que a continuacion se transcriben:

PRIMERA.- El suscrito administrador del contrato FFM-065-15, en su calidad de
Subdirector de Crédito y Cobranzas firmé que "se recibieron de conformidad los servicios"
plasmada en la factura con folio 129 y serie FP del dos de febrero del dos mil dieciséis por
un importe de $997,600.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS
00/100 M.N.) , la cual corresponde a la etapa del servicio 3 "Creacién de reportes
regulatorios y ciclo de pruebas" del contrato FFM-065-15, la cual fue pagada el 8 de marzo
del 2016  mediante transferencia bancaria con  folio tinico
1333201603081300220010451990, sin embargo, presuntamente se constaté que el
entregable identificado con el nidmero 8 "Reportes regulatorios en los formatos
establecidos por la CNBV" estd integrado por 40 archivos electrénicos en formato “txt.” de
los cuales tinicamente algunos contienen informacién.
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De lo anterior se desprende la supuesta falta administrativa, toda vez que de conformidad
a lo indicado en la declaracién 1.9 y las cldusulas primera "Objeto" y décimo quinta
"Entregables” del contrato FFM-065-15, el suscrito serd responsable de administrar el
contrato a fin de dar seguimiento al cumplimiento del mismo, asi como entregar
adicionalmente los 53 reportes regulatorios en formato electrénico en las fechas y etapas
del servicio referidas en el anexo técnico.

Alrespecto, manifiesto que efectivamente en esa etapa se crearon los reportes dado que no
se contaba con ellos, mas no la emisién y por lo tanto el entregable corresponde a los
"formatos”, "esqueletos” o "bases" para realizar pruebas, de ahi que algunos de ellos
tuviesen ciertos datos, asimismo, manifiesto que si se entregé la totalidad de los reportes
regulatorios en formato electrénico y todos contienen informacién, fechas y etapas del
servicio referidas en el anexo técnico, como se puede comprobar con el CD que se adjunta
al presente escrito como prueba, con los acuses de recibo del sistema SITI de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

SEGUNDA.- Asimismo, referente a la etapa del servicio 4 "Capacitacién” del contrato FFM-
065-15, misma que fue pagada el 26 de diciembre de 2016 con folio tnico
1333201612261635260070582980, toda vez que el suscrito firmé que "se recibieron de
conformidad los servicios", plasmada en la factura con folio 178 y serie FP del 14 de
septiembre de 2016.

Dicho contrato establece en su cldusula séptima que "El proveedor se obliga a otorgar
capacitacién para el personal de FIFOMI, el cual incluya temario, duracién y fechas

estimadas para al menos 10 personas”, y en su cldusula décimo quinta establece que los
reportes de asistencia y documentos de capacitacion se entregaran al finalizar el
servicio, sin embargo, se aprecié que presuntamente solo 3 personas fueron capacitadas.

Al respecto manifiesto, se presento el entregable 10, con los reportes de asistencia y
documentos de capacitacién, en el cual se muestra el objetivo, pre requisitos y temario,
asi como el formato de asistencia a la sesién de capacitacién, mostrando fecha, empresa,
duraciény tema, asimismo el nombre de los participantes, dreay firma, comprobando con
esto el nimero de participantes de las sesiones de capacitacién, mismo que se anexa al
presente escrito como prueba.

Esta instancia de control determina que del anélisis al contenido de las constancias que obran en el
expediente, se advierte con meridiana claridad que las fechas de las facturas con folios 129 y 178
serie FP, son las del 2 de febrero de 2016 y 14 de septiembre de 2016 respectivamente, en las que
consta que los servicios se recibieron de conformidad, es decir que en estas fechas se deberia de
haber contado con los 53 reportes regulatorios y los reportes de asistencia y documentos de
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capacitacién conforme a lo establecido en el contrato a los que refieren las clausulas primera y
décima quinta del contrato FFM-065-15, ahora bien siendo que la auditoria 04/2018 se practic6 en
el periodo del 16 de abril al 29 de junio de 2018, es decir 2 afios después de que fueron recibidos
de conformidad los servicios, no existe justificacién para que estos no fueran exhibidos al personal
auditor de esta instancia fiscalizadora, desde el desarrollo y durante la etapa de solventacion de
observaciones de la auditoria 04/2018. --------------- e e

De lo anterior, se deduce que la fecha en que el proveedor tendria que entregar los reportes
regulatorios en formato electrénico, debia ser en el tercer mes de servicio o a mas tardar el dia 25
de enero de 2016; por lo que respecta, a los reportes de asistencia y documentos de capacitacion, /
éstos se debfan entregar a mas tardar al finalizar el servicio, es decir el dia 31 de diciembre de 2016,
como se establece en el convenio modificatorio CM-FFM-065-15, que obra a fojas 108 y 109 del
expediente en que se actia, situacién que en la especie no acontecié. Lo que se evidencia con los
reportes regulatorios que present6 como prueba en disco compacto y que se adjunté a su escrito
respectivo en la audiencia de ley de fecha 25 de abril de 2019. -

En los reportes a los que se hace alusion en el parrafo que antecede, se constaté que estos se
emitieron entre el periodo del 27 de julio de 2018 al 26 de marzo de 2019, reportandose en ellos
informacién del afio 2016, asimismo los reportes de asistencia y documentos de capacitacién
fueron entregados por el proveedor el dia 7 de octubre de 2018, (es decir casi tres afios después),
por lo que es evidente que el servidor piblico el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, no dio
seguimiento adecuado ni cumplimiento a lo establecido en el contrato, lo que era su obligacion
como administrador del referido instrumento contractual. -

Referente al argumento del servidor piblico involucrado de que la falta imputada se sustentaenlo
establecido en la fraccién VI del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas f
de los Servidores Publicos, es imperante precisar que en el oficio citatorio para audiencia de ley
namero R/033/2019 de fecha 22 de marzo de 2019, no se establecié dentro de su contenido que
con su conducta haya transgredido lo dispuesto en la fraccién VI del aludido articulo. -----------------

En relacién con lo anterior, y con el objeto de desvirtuar las imputaciones que se le formularon al
C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, mediante su escrito de fecha 25 de abril de 2019, ofreci6
los siguientes medios de prueba: ---=--====mmmmmsnmsm oo oo =

1.- La Documental electrénica consistente en el CD que contiene los reportes requlatorios
del 2016.

2.- La Documental consistente en entregable 10, con los reportes de asistencia y
documentos de capacitacion.
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3.- La Documental consistente en el recibo de Consultoresy Soluciones Bajaware S. de RL
de C.V. por la cantidad de $430,000.00 (CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100
M.N.) y los soportes de registro correspondientes.

4.- La Documental consistente en el convenio modificatorio al contrato de prestacién de
servicios FFM-065-15.

5.- La Presuncional legal y humana en todo lo que favorezca al suscrito.

Por lo que, en fecha 17 de mayo de 2019 se emiti6 el acuerdo de pruebas en el que se determiné
que con fundamento en los articulos 130, 133 y 158 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que se tenian por ofrecidas y admitidas las pruebas identificadas con los numerales

1 a 4. Por lo que a continuacion, se procede a la valoracidon de éstas. ------

Por cuanto hace a la prueba marcada como ntimero 1 consistente en las documentales publicas
insertas en el disco electrénico compacto que contiene los reportes regulatorios del 2016, mismas
que de conformidad en lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas adquieren valor probatorio pleno por ser emitidas por una autoridad en ejercicio
de sus funciones, de las que se puede advertir que se trata de acuses de recibos generados por el -
portal electrénico denominado gob.mx de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que acredita

la recepcién de la informacién correspondiente a los reportes regulatorios, con lo que se actualiza
que se dio cumplimiento de forma extemporanea tanto al objeto del contrato, asi como a lo
dispuesto en la clausula Décimo Quinta del contrato FFM-065-15 de fecha 21 de octubre de 2015. -

Adicionalmente, del andlisis y estudio a la prueba marcada como numeral 2, documental privada
consistente en el entregable 10 con los reportes de asistencia y documentos de capacitacién que
obran a fojas 873 a 880 del expediente en que se actlia se acredita que los dias 4 y 5 de octubre de
2018, se impartié la capacitacién a la que hace referencia la clausula SEPTIMA del contrato FFM-
065-15, con lo que si bien se puede deducir que al brindarse la capacitacién no se materializa el
presunto dafio a que se hace referencia en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
de fecha 17 de diciembre de 2018, también lo es que de las mismas se advierte que esta capacitacion

se imparti6 con fecha posterior a la celebracién de la auditoria 04/2018. - -

Como consecuencia de lo expuesto en los parrafos que preceden, se arriba a la conclusién que, si
bien es cierto, no se materializ6 un dafio a la Hacienda Publica Federal, también lo es que se acredita
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laresponsabilidad administrativa prevista en los articulos 7 y 8, fracciones 1 y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. -------====--=-cremmnmoonannn -

Por lo que respecta, a la prueba sefialada como numeral 3 consistente en el recibo de pago a la
cuenta 0443493741 del Banco BBVA Bancomer del Fideicomiso de Fomento Minero, por parte de
la empresa Consultores y Soluciones Bajaware S. de RL de C.V. por la cantidad de $430,000.00
(CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.) y los soportes de registro correspondientes,
de fecha 6 de diciembre de 2018, con los que se demuestra que se cubrieron las penas
convencionales que refiere el contrato FFM-065-15 en su cldusula Décima Sexta, en atencion al ¢
oficio nimero DCFA/423/18 de fecha 29 de agosto de 2018, signado por el C. SILVERIO GERARDO )
TOVAR LARREA, con lo que si bien es cierto se acredita que al presentar el pago respectivo, ante el
Titular del Area de Responsabilidades de esta instancia de control, en su continuacion de audiencia
inicial de fecha 25 de abril de 2019, se desvirtda el probable perjuicio que se hubiera causado a la
Hacienda Publica Federal, es preciso referir que dicho pago se exhibié mediante escrito fecha 28 de
noviembre de 2018, y no en los dias 25 de enero de 2016 y 31 de diciembre de 2016, fechas en que
se configurd la exigibilidad del pago por este concepto de conformidad a lo establecido en la
clausula Décima Quinta del multicitado contrato. B aeetEEEEEEEEEEEER LR -

En cuanto a la prueba sefialada con el numeral 4 consistente en la documental del convenio
modificatorio al contrato de prestacién de servicios FFM-065-15, esta instancia de control previo
estudio y analisis al contenido de ésta, advierte que la misma, no influye de manera determinante
ni en beneficio, ni en perjuicio del C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, derivado que la
modificacién a dicho contrato tinicamente tuvo por objeto prorrogar la vigencia de éste, como se
puede apreciar a foja niimero 109 del expediente de mérito y que a continuaci6n se transcribe. ---- E

27

PRIMERA. - VIGENCIA: La vigencia de “EL CONTRATO" se amplia por el periodo del 01 de
marzo al 31 de diciembre de 2016.

TERCERA. - RATIFICACION DE LOS TERMINOS DE “EL CONTRATO". “LAS PARTES”
acuerdan y confirman que las tinicas modificaciones a “EL CONTRATO” son las que se
establecen en este convenio y por medio del presente confirman y ratifican todos los
términos y condiciones de “EL CONTRATO” que continila surtiendo plenos efectos, y que

segiin ha sido modificado por este convenio representa el acuerdo final y total de “LAS
PARTES”.
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Por lo que corresponde, a la prueba marcada con el numeral 5, consistente en la presuncional legal
y humana esta seré considerada por esta autoridad en todo aquello que favorezca a los intereses
del C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA. -- o

Por lo que una vez, adminiculados los medios probatorios ofrecidos por el presunto responsable el
C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, se reconoce que tienen el correspondiente valor
probatorio que les es inherente, no obstante, no tienen el alcance probatorio suficiente para
acreditar en su totalidad sus manifestaciones, por lo que bajo dicha tesitura, los mismos a
consideracion de esta autoridad fueron suficientes e idéneos para desacreditar el presunto dafio y
el probable perjuicio; sin embargo, no fueron suficientes para desvirtuar la presunta
responsabilidad que le fue atribuida, pues no debe perderse de vista que dichas probanzas permiten
arribar ala conclusién de que el servidor publico de mérito con su conducta contravino lo dispuesto
en el articulo 8, fracciones [ y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Plblicos. ==-===smmmmsmmmmmmmce s - -

Por lo anterior, esta instancia de control considera que ha quedado acredita la comisién de las
conductas irregulares atribuibles al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, mismas que fueron
precisadas en el CONSIDERANDO III de la presente resolucidon y que se corroboran con el analisis
alas probanzas incluidas en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que se insertan

A CONHINUACION: ==mrmmmmmsmmmmmmmm oo e oo oo o e o e e

1. El oficio nimero 10/102/132/2018 de fecha 16 de abril de 2018, suscrito por el C.
Gustavo Serrano Lépez, Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de
Fomento Minero, en el que se contiene la orden de auditorfa 04/2018 “Adquisiciones,
arrendamientos y servicios en materia de tecnologias de la informacién y
comunicacién”, dictada en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo 2018 del Organo
Interno de Control, dirigida al C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director de Crédito,
Finanzas y Administracion, quien la recibi6 de puiio y letra el mismo dia de su emisién
segln consta con el sello de acuse de recibo que aparece en dicha orden. (foja 053). ---

2. El oficio nimero DCFA/200/18 de fecha 16 de abril de 2018 por el que se designa a
la C. Maria Margarita Jiménez Rendén como enlace para atender los requerimientos de
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informacién derivados de la auditoria 04/2018 “Adquisiciones, arrendamientos y
servicios en materia de tecnologia de la informacién y comunicacién”. (foja 054). -------

3. Acta de inicio de auditoria con folios 13218001 al 13218002, levantada el 16 de abril
de 2018 ante la presencia del C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director de Crédito,
Finanzas y Administracién del Fideicomiso de Fomento Minero. (fojas 055 a 064). -----

4. El oficio 10/102/141/2018 del 26 de abril de 2018, por el que el C. Gustavo Serrano
Lopez, Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, hizo
de conocimiento al C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director de Crédito, Finanzas y
Administracién del Fideicomiso de Fomento Minero la ampliacién del alcance de la

auditoria, quedando del primero de octubre de dos mil catorce al treinta y uno de marzo
de dos mil dieciocho. (f0ja 065). =======m=nmmmm e

5. El Oficio nimero 10/102/201/2018 del 4 de junio de 2018, mediante el que el Titular
del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, informé al C.
Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director de Crédito, Finanzas y Administracién del
Fideicomiso de Fomento Minero, la reduccién del grupo de auditores, mismo que fue
recibido el 5 de junio del afio en curso por el C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director
de Crédito, Finanzas y Administracién del Fideicomiso de Fomento Minero segin
consta en el sello de acuse de recibo que aparece en dicho oficio. (foja 066). -------------

6. El informe de resultados de fecha 2 de julio de 2018, emitido por el C. Gustavo
Serrano Lopez, Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento
Minero, donde se indican los resultados, asi como las observaciones determinadas y las
recomendaciones efectuadas, entre las cuales se incluye la observacién nimero 01,
referente al “Incumplimiento del contrato FFM-065-15", cabe hacer menci6n que dicho
informe de resultados se emitié mediante el oficio 10/102/229/2018, dirigido al C.
Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director de Crédito, Finanzas y Administracién del
Fideicomiso de Fomento Minero, el cual fue recibido el 2 de julio de 2018, segiin consta

con el sello de acuse. (fojas 067 a 077). -=-----=mmmmmmmmmmmmmemmmn e
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7. El oficio ntimero 10/102/314/2018 de fecha 22 de agosto de 2018, suscrito por el C.
Gustavo Serrano Lépez, Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de
Fomento Minero, a través del cual emitié la orden de auditorfa 09/2018 “Seguimiento
de Observaciones Tercer Trimestre”, y en cuamplimiento al Plan Anual de Trabajo 2018
del Organo Interno de Control, dirigida al C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director de
Crédito, Finanzas y Administracion, quien la recibié de pufio y letra el mismo dia de su
emision seguin consta con el sello de acuse de recibo que aparece en dicha orden. La
revisién tuvo por objeto verificar el cumplimiento por parte de las unidades
administrativas, en la implementacién de las recomendaciones preventivas y
correctivas derivadas de las observaciones determinadas por el Organo Interno de
Control y otros entes fiscalizadores, misma que fue practicada del 22 de agosto al 28 de
septiembre de 2018. (foja 078). e

8. Acta de inicio de Auditoria de fecha 22 de agosto de 2018 con folios 31418001 al
31418002 ante la presencia del C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director de Crédito,
Finanzas y Administracion del Fideicomiso de Fomento Minero. (fojas 079 a 089). -----

9. El Oficio nimero GRM/252/18 del 4 de mayo de 2018, firmado por la C. Maria
Margarita Jiménez Renddn, Gerente de Recursos Materiales del Fideicomiso de
Fomento Minero, a través del cual proporcioné al C. Miguel Angel Zaragoza Cuervo,
Titular del Area de Auditorfa Interna del Organo Interno de Control en el Fideicomiso
de Fomento Minero, el archivo digital del expediente del contrato FFM-065-15 y su
modificatorio CM-FFM-065-15. (foja 258).

10. El oficio nimero AAI/029/2018 de fecha 8 de mayo de 2018 firmado por el C.
Miguel Angel Zaragoza Cuervo, Titular del Area de Auditorfa Interna del Organo Interno
de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, por el que se solicité al C. Sergio
Moreno Vazquez, Gerente de Presupuesto y Contabilidad las pdlizas contables que
acrediten los pagos realizados en el periodo del 1° de octubre de 2014 al 31 de marzo
de 2018, junto con la documentacién justificativa comprobatoria del gasto,
correspondiente a diversos proveedores, entre los cuales se indicaba al denominado
“Consultores y Soluciones Bajaware, S. de R. L. de C.V”". (foja 259). -
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11. Oficio niimero GPC/194/18 del 15 de mayo de 2018, suscrito por el Gerente de
Presupuesto y Contabilidad del Fideicomiso de Fomento Minero, a través del cual
proporcioné al Titular del Area de Auditorifa Interna del Organo Interno de Control en
el Fideicomiso de Fomento Minero, la informacién antes mencionada (foja 260). -------

12. El oficio ntimero AAI/035/2018 del 17 de mayo de 2018, signado por el C. Miguel
Angel Zaragoza Cuervo, Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, por el que solicité al C. Silverio Gerardo
Tovar Larrea en su caracter de administrador del contrato FFM-065-15, informacién
en formato electrénico, la cual corresponde a los entregables del contrato mencionado:
1. Metodologfa a seguir para la automatizacién de los reportes regulatorios; 2. Plan de
proyecto; 3. Plan de capacitacién a usuarios y capacitacién a la Gerencia de Informatica;
4, Plan de arranque en produccién; 5. Mapeo de datos del sistema SAP hacia el
repositorio; 6. Esquema del Repositorio de datos; 7. Especificaciones de configuracién
para la generacién de los reportes regulatorios; 8. Reportes regulatorios en los
formatos establecidos por la CNBV al 31 de marzo de 2018; 9. Carta firmada de
aceptacién del ciclo de pruebas de cada reporte regulatorio; 10. Manual de usuario para
generar los reportes regulatorios; 11. Reportes de asistencia y documentos de

capacitacién, y 12. Cierre del proyecto. (foja 261). ---------

13. El oficio DCFA/260/2018 de fecha 22 de mayo de 2018, suscrito por el C. Silverio
Gerardo Tovar Larrea, Administrador del contrato FFM-065-15, por el que proporciond
al C. Miguel Angel Zaragoza Cuervo, Titular del Area de Auditorfa Interna del Organo
Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, tanto en forma impresa como

en archivo electrénico, informacién y documentacién relacionada con lo siguiente:
Metodologia a seguir para la automatizacién de los reportes regulatorios; Plan de
proyecto; Plan de capacitaci6n a usuarios y capacitacién a la Gerencia de Informatica;
Plan de arranque en produccién; Mapeo de datos del sistema SAP hacia el repositorio;
Esquema del repositorio de datos; Especificaciones de configuracién parala generacion
de los reportes regulatorios y Reportes regulatorios en los formatos establecidos por
la CNBV al 31 de marzo de 2018. (foja 262). -

14. El oficio nimero DCFA/266 /2018 del 24 de mayo de 2018, suscrito por el C. Silverio
Gerardo Tovar Larrea, Administrador del contrato FFM-065-15 al que adjunté y

remitié el Manual de usuario para generar los reportes regulatorios, y Reportes de
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asistencia y documentos de capacitacion. Asimismo, informé que, en cuanto a la carta
firmada de aceptacién del ciclo de pruebas de cada reporte regulatorio y el cierre del
proyecto, informé: “desde el mes de octubre de 2017 se realizan las pruebas de emisién
de cada reporte regulatorio en un ambiente de calidad, mismas que estan por concluir.
Una vez que se pase al ambiente productivo y se remitan los reportes al SITI de la CNBV
estarfamos en condiciones de cerrar el proyecto”. (fojas 263 a 325). ------------=------—---

15. El oficio namero AAI/038/2018 del 18 de junio de 2018, signado por el C. Miguel
Angel Zaragoza Cuervo, Titular del Area de Auditorfa Interna del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, por el que solicité al C. Silverio Gerardo
Tovar Larrea, Administrador del contrato FFM-065-15 un informe detallado de la
causa, motivo o circunstancia que justifique la falta de aplicacién de penalizaciones, el
no haber rescindido o suspendido el contrato, y no haber reclamado efectivamente la

garantia. (foja 326).

16. El oficio nlimero DCFA/324/2018 del 25 de junio de 2018, suscrito por el C. Silverio
Gerardo Tovar Larrea, Administrador del contrato FFM-065-15, por el que informé:
durante el proceso se presentaron diversas circunstancias que han retrasado los
trabajos, entre otras, identificamos que la CNBV modific6 los Layouts (persona, crédito,
movimientos contables, lineas de crédito, garantia personal, relacién crédito-garantia
y relacién crédito-garantia personal) necesarios para generar los reportes regulatorios,
lo cual obligd a reelaborar la estructura de algunos reportes. (fojas 327 a 328). ---------

17.-Oficio numero DCFA/423/18 del 29 de agosto de 2018, suscrito por el
Administrador del Contrato FFM-065-15, mediante el cual informé al Representante
Legal de la empresa “Consultores y Soluciones Bajaware, S. de R. L. de C.V.”, el
incumplimiento de su representada respecto a los numerales 8 al 12 correspondientes
a las etapas 3 “Creacion de reportes regulatorios y ciclo de pruebas”, 4 “Capacitacién”
y 5 “Soporte post productivo y cierre de proyecto” establecidas en la cldusula Décima
Quinta del contrato, asf como el monto de la pena a la cual se hizo acreedora, misma
que asciende a $430,000.00 (CUATROSCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.), y
solicité que se efectte dicho pago a la brevedad. (fojas 329 a 330). ------------—--===mmmuemo
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Asi las cosas, esta autoridad considera que, en la especie se actualizé la comisién de las
irregularidades administrativas que le fueron atribuidas al C. SILVERIO GERARDO TOVAR
LARREA, quedando acreditado que durante el periodo en que acontecieron los hechos irregulares
ocupaba el cargo de Subdirector de Crédito y Cobranzas del Fideicomiso de Fomento Minero, y era
el administrador del contrato nimero FFM-065-15 de fecha 21 de octubre de 2015, y en tal caracter
no salvaguardo los principios de legalidad y eficiencia que se obligaba a observar como servidor
ptblico y no se abstuvo de realizar actos y omisiones que causaron una deficiencia en el servicio, ya
que la existencia de la responsabilidad estd condicionada, por una parte a una obligacién
preexistente y, por otra a un acontecimiento posterior, a saber, la violacién o inejecucién de un
deber, lo que en el presente caso acontece en razén de que indebidamente realizé actos y omisiones
sancionables de conformidad a lo que establece la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. o e e e

Es decir, tratindose de la conducta consistente en haber recibido de conformidad los servicios
descritos en las facturas niimeros 129 y 178 serie FP del 2 de febrero de 2016 y 14 de septiembre
de 2016, respectivamente, mismos que se precisaban en la cldusula Décima Quinta, del contrato
FFM-065-15, atribuible al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, es evidente que si bien es
cierto quedé acreditado en el presente considerando que no se materializ6 el dafio presuntamente
observado inicialmente por el Area de Auditorfa Interna de esta instancia de control, toda vez que
el presunto responsable aportd las probanzas que acreditaron la entrega de los reportes
regulatorios requeridos por la Comisién Nacional Bancarfay de Valores, y los reportes de asistencia
y documentos de capacitacién, también lo es que las mismas probanzas permiten acreditar que
dichos reportes se entregaron con posterioridad alas fechas sefialadas en el Contrato nimero FFM-
065-15, siendo que la fecha establecida para entregar los reportes regulatorios era el 25 de enero

de 2016 y en relacién a los reportes de asistencia y documentos de capacitacién estos debian
entregarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2016, situacién que no acontecio, Por lo tanto, dicha
conducta es contraria a las obligaciones sefialadas en los articulos 7 y 8 fracciones [ y XXIV de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. ------=======z=zzzmmmmmnnsanan

Por lo que respecta, a la conducta irregular atribuible al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA,
consistente en no haber aplicado el cobro de las penas convencionales a la empresa “Consultores y
Soluciones Bajaware, S. de R. L. de C.V.” en tiempo y forma, apegandose a lo dispuesto en la clausula
Décima Sexta del Contrato ntimero FFM-065-15, ha quedado debidamente acreditado que mediante
oficio niimero DCFA/423/18 de fecha 29 de agosto de 2018, el presunto responsable de mérito
informé al representante legal de la citada empresa el incumplimiento de los numerales 8 al 2
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correspondientes a las etapas 3, 4 y 5 establecidas en la cliusula Décima Quinta “ENTREGABLES”;
asi como la cantidad a cubrir por concepto de penalizaciones, misma que asciende a $430,000.00
(CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.), -----=-=---- S TUEEEEEEEEEE

Prueba que al adminicularse con el cheque ntimero 0023200 de la institucién bancaria BBVA
Bancomer de fecha 26 de noviembre de 2018, por la cantidad de $430,000.00 (CUATROCIENTOS
TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.), desvirtia la materializacién del perjuicio ocasionado a la
Hacienda Publica Federal, no obstante estos documentos permiten advertir a esta instancia
fiscalizadora la extemporaneidad en la aplicacién de las penalizaciones y por tanto se acredita que
la conducta omisa del servidor ptblico involucrado contravino lo dispuesto en los articulos 7 y 8
fracciones 1 y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos. ---- ——

VI.- En virtud de que se acredit6 que el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, es responsable
administrativamente de las conductas que se le imputaron como irregulares, debe de determinarse
la sancién que se le ha de imponer, y para fijarla es necesario atender a lo previsto en el articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos. ----====rsn=nnenm--

En esos términos se lleva a cabo la individualizacién de la sancién correspondiente, con base en las
fracciones I a VI del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los "
Servidores Puablicos, que a la letra se incorpora: e o o oo oo

“... ARTICULO 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomardn en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el servidor
publico cuando incurrié en la falta, que a continuacion se refieren:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten
con base en ella;

IL.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor ptiblico;

IIL.- El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en el
servicio;
V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
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VI- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerard reincidente al servidor ptiblico que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el
articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho
precepto legal...” (Sic). ---==-=---===---- e oo

En cuanto 1) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra, esta autoridad considera que
las irregularidades administrativas en que incurrié el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, son
contrarias a las obligaciones sefialadas en el articulo 8, fracciones 1y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en relaciéon con las obligaciones
contractuales asumidas en su caracter de administrador del contrato FFM-065-15, como se precisa
a continuacién. -----

Es pertinente destacar que la conducta en que incurrié C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA,
se estima contraria a las obligaciones sefialadas en el articulo 8, fracciones 1 y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pblicos, en relacién con las obligaciones
contractuales asumidas en su caracter de administrador del contrato FFM-065-15, en razén de que
incumplié con su obligacién de salvaguardar los principios fundamentales de legalidad y eficiencia
que rigen el servicio ptiblico contemplados en el articulo 7 de la Ley en mencidn, ya que en todo
momento se debe cumplir con el deber de ejercitar la funcién y emplearla en forma congruente a
los fines establecidos para ello y actuar con legalidad lo que se traduce en que, como servidor
plblico, para el caso que nos ocupa en su caracter de administrador del contrato, debid ajustar su
actuacién al marco legal que regfa sus funciones y regulaba los actos administrativos que debfa
cumplir en tiempo y forma, asf como a las disposiciones contractuales a las que se obligd al asumir
el caracter de administrador del contrato. -~

Por tanto, en el presente caso con la sancién a imponer se pretende inhibir en el futuro practicas
que infrinjan cualquier disposicién legal a la que deben sujetarse los servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, asi como a las obligaciones contractuales que se asumen en razén de esas
mismas funciones. mmmmmmmmamnen e
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De tal suerte que resulta conveniente suprimir ese tipo de conductas con el fin de evitar practicas
de esta naturaleza, que atentan contra la buena imagen del servicio publico, en donde un elemento
clave para la creacién y mantenimiento de la confianza de los ciudadanos en la administracion
piblica y sus instituciones, es elevar la calidad de los servicios que presta mediante la conducta
eficiente, objetiva e integra de los servidores publicos que la detentany que en el caso que nos ocupa
para alcanzar el nivel de eficiencia 6ptimo, el involucrado debié haber dado cumplimiento a lo
establecido en la clausulas Décima Quinta y Décima Sexta del contrato FFM-065-15. Elemento que
le perjudica. -

Por lo que respecta a 2) Las circunstancias socio econémicas como lo son:

Las sociales: el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, tiene la edad de 65 afios, originario de
San Miguel de Allende, Guanajuato, con instruccién académica de Licenciado en Economia, lo que
implica que ciertamente es poseedor de una cultura y educacién que le permitia distinguir
ampliamente lo que es debido de lo que no lo es, lo que en consecuencia le permitfa discernir la
importancia y necesidad de cumplir con la obligacién a la que se sujeté al momento de suscribir el
contrato FFM-065-15 de fecha 21 de octubre de 2015, en el que adquirié el caricter de
administrador del contrato, lo que lo obligaba a dar seguimiento al cumplimiento del mismo en
tiempo y forma.-------- o o e e e e e

Las econémicas: el C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, al momento en que sucedieron los
hechos materia del presente asunto ocupaba el cargo de Subdirector de Crédito y Cobranza del
Fideicomiso de Fomento Minero, por el que recibfa una retribucién econémica mensual que
aproximadamente ascendia a la cantidad de $69,178.16 (SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA
Y OCHO PESOS 16/100 M.N.), tal y como se aprecia en la clausula Primera, cuarto parrafo del
convenio modificatorio al contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado, visible a foja
365 del Tomo I del expediente de mérito. Monto que a consideracién de esta resolutora le permitia
satisfacer sus necesidades personales y familiares en el orden material, social y cultural,
circunstancia que lo comprometia a actuar con mayor cuidado en el seguimiento a sus obligaciones
como administrador del contrato.

La valoracién de los elementos anteriores conllevan a determinar que el implicado tenia suficiente
capacidad econémica e instruccién académica suficiente, por lo que no puede considerarse que las
mismas hubieran constituido un impedimento para atender las obligaciones contraidas como
administrador del contrato FFM-065-15, asi como de entender las consecuencias de su actuar
irregular; luego entonces, no se advierte que la situacién socioeconémica del servidor publico
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implicado pudiera constituir una eximente de responsabilidad administrativa. Elemento que le
perjudica. -------m-=-mmmmm oo - ---

Por lo que respecta a 3) El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor; entre ellos la
antigiiedad en el servicio: al momento de cometer las irregularidades que se le atribuyen al C.
SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, como Subdirector de Crédito y Cobranzas del Fideicomiso
de Fomento Minero en su caracter de administrador del contrato, durante la época en que se
suscitaron los hechos que nos ocupan, éste estaba obligado a desempefiar las facultades |
encomendadas y cumplir las obligaciones contractuales a las que se sujet6 al suscribir el contrato
FFM-065-15, situacién que no acontecié como ha quedado demostrado en los considerandos Il a V
de la presente resoluciéon. La antigiiedad y experiencia en el servicio publico estimando que el
involucrado al momento de la comisién de las irregularidades administrativas que se le imputan
tenia aproximadamente 40 afios de experiencia en el servicio piblico y de tres afios en el
Fideicomiso de Fomento Minero, por lo que transcurrié el tiempo suficiente que le permitié
adquirir la experiencia y conocimientos necesarios como servidor publico para discernir las
consecuencias de sus actos al no evitar las conductas en las que incurrié, mismas que se advirtieron
como resultado de la auditorfa 04/2018 denominada “Adquisiciones, arrendamientos y servicios
en materia de tecnologias de la informacién y comunicacién”. Elemento que le perjudica, ------------

En cuanto al 4) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion: se debe establecer que
dichos elementos influyen determinantemente en la sancién a aplicar, pues es indudable la
notoriedad de las irregularidades que se le atribuyen, pues de las constancias que corren agregadas
en los autos del expediente de mérito, no se advierten elementos que acrediten la existencia de
condiciones externas que le impidieran al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA, como
Subdirector de Crédito y Cobranza del Fideicomiso de Fomento Minero en su caracter de
administrador del contrato FFM-065-15, cumplir con sus obligaciones o que hubiere influido en el
animo del servidor publico implicado para realizar la conducta irregular que se le atribuye, no
obstante ello como queddé demostrado en los considerandos II al V del presente fallo, el ahora
inculpado incurrié en las irregularidades administrativas atribuidas en el oficio citatorio
R/033/2019 de fecha 22 de marzo de 2019, luego entonces, las conductas que desarrollé durante
el desempefio de sus funciones como administrador del contrato no fue la adecuada, acreditindose
que incurri6 en las irregularidades administrativas que le fueron imputadas, actuaciones que
redundan en una mala imagen del Fideicomiso al que se debe, en perjuicio de la sociedad que
demanda un ejercicio del servicio publico eficaz y eficiente y que el cumplimiento a las
disposiciones legales y contractuales debe ser en tiempo y forma, desprendiéndose de las
actuaciones que el servidor publico involucrado actud sin presiones externas o de terceros

j—
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considerdndose porlo tanto que, el encausado decidié ubicarse en los supuestos de responsabilidad
e incumplimiento de las obligaciones que ahora se le reprochan. Elemento que le perjudica. ---------

Con relacion al 5) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones: Sobre este elemento
debe decirse que, de la consulta realizada por esta autoridad al Registro de Servidores Publicos
Sancionados de la Secretaria de la Funcién Publica, se advirtié que el C. SILVERIO GERARDO
TOVAR LARREA, con Registro Federal de Contribuyentes no cuenta con 38
antecedentes de sancién administrativa por el incumplimiento de sus obligaciones como servidor
publico. Elemento que lo beneficia. ----=-====m=mmmmmammmmmmmamcmeeen

En cuanto al 6) Monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del cumplimiento de
obligaciones: Al respecto, cabe precisar que si bien es cierto se presumia inicialmente la
materializacién de un dafio, asi como la de un perjuicio ocasionado a la Hacienda Puiblica Federal,
también lo es que, del andlisis y estudio a las constancias que obran en autos y de los razonamientos
expuestos en los considerandos que anteceden al presente, se determina que el C. SILVERIO
GERARDO TOVAR LARREA, no caus6 dafio o perjuicio alguno. Elemento que le beneficia, ~---=------

Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten delimitar los
pardmetros equitativos para establecer la sancién que habrd de imponerse al C. SILVERIO
GERARDO TOVAR LARREA, quien en el tiempo en que sucedieron los hechos se desempefiaba
como Subdirector de Crédito y Cobranzas del Fideicomiso de Fomento Minero, en su caracter de
administrador del contrato FFM-065-15, la cual debe ser acorde con el incumplimiento que se
acredité en busca de un equilibrio entre las obligaciones contraidas como administrador del
contrato, la responsabilidad que conlleva y las irregularidades en que incurrié, a fin de que dicha
sancion no resulte desproporcionada ni violatoria de derechos humanos, es que atendiendo a los 6
elementos previstos en el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, antes tomados en cuenta, debe decirse que solo 2 de ellos resultaron en su
beneficio, a saber: que no cuenta con antecedentes de sancién administrativa, asi como, que a la
fecha no se le ha imputado beneficio, y que el presunto dafio y el perjuicio no se configuré derivado
del incumplimiento a sus obligaciones como administrador del contrato FFM-065-15, no obstante
dichos elementos se consideran insuficientes para aminorar las faltas en que incurri6; en
consecuencia, por las razones expuestas en los parrafos que anteceden y una vez que los demas
elementos tomados en cuenta 4 le resultaron en su perjuicio por incurrir en el incumplimiento a las
disposiciones relacionadas con el servicio piblico a las que se encuentra afecto, por lo que la
conducta en que incurrid es violatoria a lo dispuesto en los articulos 7, 8, fracciones [ y XXIV dela

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta instancia
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administrativa determina que se debera sancionar al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA,
imponiéndole las sanciones previstas en el articulo 13, fracciones 1 y II de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, consistentes en AMONESTACION
PUBLICA y SUSPENSION DEL EMPLEO CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE QUINCE DiAS,
mismas que deberan ser ejecutadas en términos de lo establecido en las fracciones I y Il del articulo
16 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; sancion que
es impuesta tomando en consideracién los elementos previstos en el articulo 14 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, mismos que han quedado
precisados en el presente considerando y que se inscribird en el Registro de Servidores Publicos ;
Sancionados de la Administracién Publica Federal, para los efectos precisados en los articulos 24 y
40 del citado cuerpo normativo. -—-- e

Por lo tanto, debera hacerse del conocimiento del Director General del Fideicomiso de Fomento
Minero para que en términos del articulo 16, fracciones [ y II de multicitada Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ejecute las sanciones
administrativas impuestas al C. SILVERIO GERARDO TOVAR LARREA. -----

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolver y se; -------------------- -

RESUELVE

PRIMERO. - Que el suscrito Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento

Minero, es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos del
CONSIDERANDO I de estaresolucion. ---------- G EEEEEEE

SEGUNDO. - Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo del C. SILVERIO
GERARDO TOVAR LARREA, respecto de las imputaciones formuladas en el presente asunto, en
términos de los CONSIDERANDOS, 1V, V, y VI de esta resolucidén, por lo que se le imponen las
sanciones previstas en el articulo 13, fracciones I y II de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, consistentes en AMONESTACION PUBLICA y
SUSPENSION DEL EMPLEO CARGO O COMISION POR UN PERIODO DE QUINCE DIiAS, en
términos de la parte in fine del CONSIDERANDO VI de esta determinacidn. --=-=-====-======snmmmsenemn
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TERCERO. - Notifiquese el sentido de la presente resolucion al C. SILVERIO GERARDO TOVAR
LARREA, en términos de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos. --------====nmnmmmmmmmm e

CUARTO. - Remfitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucién al Director General del
Fideicomiso de Fomento Minero, para que en su caracter de jefe inmediato y como titular de la
entidad, ejecute las sanciones impuestas en términos de las fracciones I y Il del articulo 16 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, una vez hecho lo
anterior, remita las correspondientes constancias; asimismo hagase del conocimiento la presente
determinacién a la Gerencia de Recursos Humanos del Fideicomiso de Fomento Minero, para su
conocimiento y efectos legales que en el ambito de su competencia corresponda. -----------=-=-=-==---

QUINTO. - Comuniquese el sentido de la presente resolucién al Area de Auditorfa Interna del
Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, para su conocimiento. ---«-===~----

SEXTO. - Registrese en los sistemas que la Secretaria de la Funcién Publica haya dispuesto para
tales efects. —-=-nmmmmmmm e - -

SEPTIMO. - Hecho lo anterior, archivese el presente asunto como concluido. ¢

Asilo resolvi y firma el MAP. Gustavo Serrano Lopez, Titular del Orde i fle Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero, actuando en caracter de autoridad X \, /\

Con fundamento en el articulo 113 fracci6n | de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacién Publica se testa informacién confidencia
para proteger datos personales contenidos en el presente documento.

Pagina 39 de 39






